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2Regio Noord-Limburg: gebundelde krachten voor 
een gezonde toekomst

De Regio Noord-Limburg staat, met de afronding 
van het Uitvoeringsprogramma 2020-2023 aan de 
vooravond van een nieuwe programmaperiode. 
Verbetering van de kwaliteit van het leven, wonen 
en werken van onze inwoners is en blijft daarbij het 
centrale thema.

In Noord-Limburg gaan welzijn en welvaart hand in 
hand. We kijken met brede blik naar gezondheid. 
Dat gaat verder dan alleen een gezond lichaam. 
Het gaat ook om gezonde voeding, lekker in je vel 
zitten, meedoen in de samenleving en het creëren 
van een gezond ondernemersklimaat. Dat kan alleen 
in een gezonde omgeving, waar je prettig leert, 
werkt of onderneemt, waar je comfortabel woont en 
lekker kunt ontspannen. Daarom bundelen de acht 
Noord-Limburgse gemeenten en diverse partners 
hun krachten om samen met 280.00 inwoners van 
Noord-Limburg de Gezondste Regio te worden. In 
Noord-Limburg kiezen we bewust en doelgericht voor 
gezondheid in de breedste zin van het woord.

Gezondheid verankeren in het dagelijks denken  
en doen

Onze ambitie is vertaald in zeven programma’s. In 
deze programma’s wordt vanuit verschillende invals-
hoeken naar gezondheid gekeken. Ook kijken we op 
welke manieren projecten en activiteiten binnen de 
programma´s elkaar kunnen versterken. Het doel van 
elk programma is om gezondheid te verankeren in 
het denken en doen van inwoners, ondernemers en 
organisaties in Noord-Limburg.



3De Gezondste Regio worden is een ambitieus 
voornemen. Ambities zijn mooi maar nóg mooier zijn 
concrete, zichtbare stappen in de gezonde richting. 
De projecten en initiatieven geven onze ambitie 
letterlijk een gezicht.

Noord-Limburg telt!

“We geloven dat investeren in gezondheid loont. Dat 
het kansen met zich meebrengt. Onze regio barst van 
de mogelijkheden. Er is zoveel talent, zoveel creati-
viteit, zoveel mensen die de mouwen opstropen. In het 
volle besef dat nog een weg te gaan hebben, blijven 
we samen werken aan onze ambitie om de Gezondste 
Regio te worden Hierbij hebben we iedereen hard 
nodig!”

Tijdens de programmaperiode 2020-2023 hebben 
het Rijk, de Provincie Limburg en de (acht gemeenten 
in de) regio Noord-Limburg gezamenlijk een stevige 
inspanning geleverd aan de realisatie van de doelen 
en activiteiten zoals die zijn opgenomen in het Uitvoe-
ringsprogramma ‘De Gezondste regio 2020-2023’. 
Een belangrijk deel daarvan was en is onderdeel van 
de Regio Deal Noord-Limburg 2020. Andere activi-
teiten en projecten zijn door de Regio Noord-Limburg 
en de Provincie Limburg gezamenlijk opgepakt in het 
kader van de Regionale Investeringsagenda waarin 
beide partners ieder 50% van de overheids-inspan-
ningen hebben bijgedragen. 

Er is veel in gang gezet en er is nog veel te doen in 
2024-2027.
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6Inleiding

In 2020 hebben de colleges van de acht Noord- 
Limburgse gemeenten een regionale ontwikkelings-
visie vastgesteld en een daarvan afgeleid regionaal 
uitvoeringsprogramma. De visie heeft 2040 als 
perspectief, het uitvoeringsprogramma beslaat de 
periode 2020-2023. De Regio Deal en de Regionale 
Investeringsagenda ondersteunen het uitvoerings-
programma. Met het einde van de looptijd van  
het uitvoeringsprogramma in zicht is het tijd voor 
een actualisatie: een nieuw regionaal uitvoerings-
programma voor de periode 2024-2027. Het werk is 
namelijk nog niet af.

Of zoals het in de regionale visie is verwoord: 
“We1  moeten ervoor zorgen dat in 2040 onze regio 
nog steeds een omgeving is die voor onze inwoners 
een welkom en veilig thuis is en hen voldoende 
uitdaging en werkgelegenheid biedt. Waar het 
goed wonen, werken en recreëren is. Waar we onze 
tradities, onze cultuur- en natuurhistorie op een 
harmonieuze wijze met elkaar hebben weten te 
verbinden met datgene wat wij de wereld te bieden 
hebben. Oplossingen voor een betere en gezondere 
wereld, invented in Noord-Limburg.” 
Die opdracht staat nog steeds recht overeind.

Hierbij bouwen we voort op de innovatieve oplos-
singen en ontwikkelingen die we de afgelopen vier 
jaar hebben opgezet. Oplossingen die passen bij 
onze regio en in het licht van de regionale visie 
het verdienen om de komende jaren door de acht 
samenwerkende gemeenten en hun maatschappe-
lijke partners te worden op- en aangepakt. We willen 

1 ‘We’ is hier bedoeld als de samenleving, inclusief ‘de overheid’.



7doorpakken op dat wat Noord-Limburg dichter bij ons 
gezamenlijke doel voor 2040 heeft gebracht. 

Hoe we dit aanpakken in de komende vier jaar staat 
in dit nieuwe uitvoeringsprogramma. In bijna alle 
programma’s zit potentie voor de (verdere) ontwik-
keling van de grensoverstijgende samenwerking. Met 
die samenwerking willen we de kansen over de grens 
zoveel mogelijk benutten. 

Ook op het gebied van Public Affairs (om beleid te 
beïnvloeden, derde geldstromen te verwerven of het 
imago van de regio te versterken) is het van belang 
als regio in te zetten op de opgaven uit de verschil-
lende programma’s en in partnerschap op te trekken 
naar belanghebbenden, waaronder provincie, minis-
teries en de EU.  

Maatschappelijke context

De afgelopen jaren is er een debat ontstaan over het 
belang van economische ontwikkeling en de impact 
daarvan op de kwaliteit van onze samenleving, op de
fysieke leefomgeving en ook op de kwaliteit van het 
dagelijks leven van mensen. We zien een accent-
verschuiving van kwantiteit naar kwaliteit en van 
volume naar waarde. En daarmee naar economische 
modellen die bijdragen aan een betere, gezondere en 
duurzamere samenleving.
 
De druk op de beschikbare ruimte in Noord-Limburg 
is enorm.  Er zijn vrijwel geen vrij uitgeefbare percelen 
meer voor bedrijvigheid, woningbouw, energie-
opwekking, natuurontwikkeling, recreatie, landbouw-



8transitie en klimaat-adaptatie. Dit zorgt regionaal 
voor een complexe ruimtelijke puzzel. 

De beschikbaarheid van voldoende water is ook 
niet langer vanzelfsprekend. Juist op de hoge 
zandgronden van onze regio zullen we moeten zoeken 
naar manieren om minder water te gebruiken en 
het water dat beschikbaar is beter vast te houden. 
Door de klimaatverandering, met steeds vaker zware 
buiten en hoogwater, moeten onze beeksystemen en 
de Maas nog meer de ruimte krijgen om bij een hoge 
waterstand ernstige schade te voorkomen.

De personeelskrapte is ook in Noord-Limburg stevig 
en heeft negatieve gevolgen op delen van onze 
economie en samenleving. Bijna alle sectoren 
werken aan plannen, maar vaak nog los van elkaar. 
Oplossingsrichtingen lopen uiteen van het werven 
van arbeidsmigranten, een leven lang ontwikkelen, 
functiedifferentiatie en technologische innovatie. Het 
lijkt echter niet langer reëel om te verwachten dat 
oplossingen enkel te vinden zijn in het aantrekken van 
meer mensen, het vergroten van de arbeidspartici-
patie en het steeds langer laten werken van ouderen.

Mondiale en nationale ontwikkelingen hebben 
de energietransitie en maatregelen voor klimaat-
verbetering en -adaptatie flink onder druk gezet. 
Maatregelen moeten versneld worden uitgevoerd en 
resultaten moeten eerder behaald worden. In een 
regio met economische sectoren die afhankelijk zijn 
van de beschikbaarheid van energie, zal de aanpak 
van deze problematiek de komende jaren een belang-
rijke rol gaan spelen. 



9Waar de Regionale Energie Strategie zich nu vooral 
richt op energievoorziening van woonwijken, is een 
groot gedeelte van het energieverbruik in onze regio 
toe te rekenen aan bedrijven en bedrijventerreinen. 
Dat maakt dat verduurzaming van energie en ook van 
producten en productieprocessen (inclusief logistiek) 
een belangrijke opgave voor alle sectoren in onze 
regio.

Noord-Limburg heeft veel te bieden: voor inwoners, 
bezoekers en mensen die in onze regio willen wonen 
en werken. En ook voor bedrijven, instellingen en 
organisaties die met onze regio willen samenwerken, 
handel willen drijven of er kennis willen verwerven. 
Met een diversiteit aan grote en kleine ontwikkelingen, 
majeure projecten en kleine parels werken we aan 
een regio die aanspreekt en aantrekt. Die inspan-
ningen en resultaten moeten natuurlijk wel gezien 
en positief beleefd kunnen worden. Niet alleen door 
bezoekers, bedrijven en overheden buiten onze regio, 
maar vooral ook door onze eigen inwoners en onder-
nemers. Een regio waar je wilt zijn en ook wilt blijven.

De gemeenten in Noord-Limburg en hun maatschap-
pelijke partners moeten deze puzzel gezamenlijk 
leggen en het belang overbrengen naar onze 
inwoners. 

Met ‘de Gezondste Regio’ hebben we inmiddels een 
uitdagend maar ook aansprekend merk ontwikkeld. 
Voor de komende jaren is het zaak dit merk verder 
gestalte te geven en uit te dragen binnen en buiten 
onze regio.
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11Zeven programma’s  

Programmeren voor een ambitie is keuzes maken. 
Keuzes voor thema’s die voor de toekomst van 
Noord-Limburg belangrijk zijn en in het verlengde 
daarvan keuzes voor projecten en activiteiten die 
een bijdrage leveren aan het behalen van onze 
ambitie. De thema’s ontlenen we aan de regionale 
visie. Actuele ontwikkelingen nemen we mee, omdat 
deze van invloed zijn op onze ambities en opgaven. 
Het uitgangspunt van onze samenwerking is dat 
we zaken die we beter lokaal kunnen uitvoeren ook 
lokaal oppakken en zaken die we beter samen kunnen 
doen regionaal aanpakken. Af en toe vergt dat een 
grondige en duidelijke afweging. Dit Uitvoeringspro-
gramma is een programma dat een bijdrage levert 
aan de realisatie van de gezamenlijke ambitie voor 
onze regio.

De ambitie in de regiovisie is vertaald naar zeven, 
geactualiseerde programma's. Deze zijn:
1. Ondernemen & Innoveren;
2. Vitaal & Gezond;
3. Toerisme & Recreatie;
4. Ruimte;
5. Veiligheid;
6. Mobiliteit & Logistiek;
7. Energie.

Ieder programma kent een aantal programmalijnen  
voor specifieke deelopgaven of accenten. Pro  gram-
 ma’s worden onder bestuurlijke aansturing van de 
regionale portefeuillehouder-overleggen ontwikkeld 
door het regionaal programmamanage  ment, en 
gecoördineerd en ondersteund door het regiobureau. 



12Afhankelijk van de opgave wordt gezocht naar 
partners voor de uitvoering en wordt bekeken op 
welke wijze we als gemeenten het best invulling 
kunnen geven aan onze rol. Soms initiërend, soms 
stimulerend, soms faciliterend en mogelijk een enkele 
keer ook uitvoerend.
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151 Ondernemen & Innoveren;  
Gezond ondernemen

Binnen dit programma wordt de focus steeds 
meer verlegd van groei in kwantiteit naar groei in 
kwaliteit. Kenniscreatie en -valorisatie, gericht op 
hoogwaardige en gezonde (voedings-)producten, 
verbinden we met innovatieve technologie om te 
ontwikkelen, te produceren en te transporteren. 
Daarbij is duurzaamheid en circulariteit een belang-
rijke drijfveer voor innovatie in Noord-Limburg.  

Noord-Limburg ontwikkelt zich tot een unieke en 
innovatieve gezonde regio. En wel op alle voor 
de regio beeldbepalende economische sectoren: 
Agrofood, Maakindustrie, Logistiek en Recreatie. 
Grensoverschrijdende samenwerking is daarbij van 
belang om als (Eu)regio een sterke speler te blijven 
in het economisch krachtenspel. We staan voor 
gezonde en duurzame productie, grondstofgebruik  
en transport, voor voldoende gezonde en veilige 
voeding en voor een gezonde balans tussen 
economie, infrastructuur en leefomgeving. 

De Brightlands Campus Greenport Venlo verwerft op 
het gebied van fundamentele en toegepaste kennis 
nationaal en internationaal faam. Het samenspel  
met bedrijven zorgt ervoor dat deze kennis ook daad -
werkelijk naar de markt wordt gebracht.  

De Regio Noord-Limburg maakt gebruik van 
de kansen die de combinatie van verschillende 
modaliteiten voor transport en logistiek biedt. De 
groei van goederenvervoer wordt opgevangen 
door het inzetten van een integraal systeem voor 



16wegtransport, binnenvaart en railtransport, zodat 
capaciteit beter benut wordt. Dit is een belangrijke 
stap in het verduurzamen van de logistiek. Zo groeit 
Noord-Limburg uit tot een hotspot op het gebied van 
agrologistiek waarbij ze excelleert in kennis over de 
logistieke bijdrage aan voedselveiligheid.

Deze uitstekende concurrentiepositie en internati-
onale bekendheid komt niet vanzelf tot stand, maar 
vergt een intensieve samenwerking binnen de triple 
en quattro helix2. Ondernemers, kennisinstellingen 
en overheden zorgen gezamenlijk voor innovatieve 
crossovers, het aanpakken van de arbeidsmarkt, de 
transformatie van agrofood en logistiek, de innovatie 
binnen de maakindustrie en het uitdragen van de 
successen in de regio. Op die manier zetten we 
samen in op het binden van nationaal en internatio-
 naal talent en van internationale medewerkers aan 
onze regio. Hier vind je als student of werknemer 
goede opleidingen (je leven lang), uitdagende 
opdrachten, carrièreperspectief en een aantrekkelijke 
woonomgeving. 

In de afgelopen programmaperiode hebben we 
bin      nen de programmalijnen talent en kennisinfra-
struc tuur sterk ingezet op het aantrekken en 
behou      den van talent voor onze regio. Onder meer 
met de ontwikkeling van vijf Fieldlabs op voor de 
regio relevante sectoren en opgaven, Regio in je 
Rugzak, Meet Noord-Limburg, en de Talent-incubator 
(traineeprogramma Noord-Limburg). De samen-
werking in de Fieldlabs zorgt ervoor dat de onderwijs-
instellingen meer dan ooit samenwerken en elkaar 
aanvullen. Een goede basis voor samenwerken met 
bedrijfsleven en met BCGV is hiermee gelegd. Daarbij 

2 Quattro-helix, de 4-O’s, i.c. inwOners, Overheid, Ondernemers en Onderwijs.



17is van belang om de keten te sluiten en te zorgen 
dat de projecten elkaar aanvullen en versterken. 
Daarnaast is huisvesting voor starters en studenten 
nog een forse opgave. 

Er is veel gesproken over en veel energie gestopt 
in de ontwikkeling van een quattro helix (samen-
werking tussen ondernemers, onderwijsinstellingen, 
omgeving en overheid) die zo belangrijk is om 
gezamenlijk de opgaven aan te kunnen pakken. Het 
fundament is gelegd. Dat doen we onder het merk 
“Gezondste Regio” dat door partners in de Quattro 
Helix gezamenlijk ontwikkeld is en door steeds meer 
regionale spelers wordt omarmd. Het is nu zaak om 
de Quattro Helix te laten groeien en de samenwerking 
vanuit alle geledingen te voeden en te ondersteunen.

De ontwikkeling van een gezamenlijk regionaal 
merk is al genoemd. Een sterk en onderscheidend 
merk draagt bij aan de profilering van onze regio. 
Ondersteuning van innovatie en startups heeft 
veel aandacht gekregen door middel van het mee 
faciliteren van ondernemersprojecten, zowel uit het 
innovatiefonds als met de investeringsagenda. Ook 
bij de Brightlands Campus Greenport Venlo krijgt de 
ondersteuning van startups een impuls door nieuwe 
investeringen vanuit de Regio Deal.  Belangrijk is ook 
het tot stand komen van sectorprogramma’s waarin 
de speerpuntsectoren de opgaven en beoogde 
ontwikkelingen voor de komende jaren opgenomen. 
Crossroads Limburg zal hierin een prominente rol 
vervullen. 

De ontwikkeling van de Brightlands Campus verkeert 
in een cruciale fase. De afgelopen periode zijn er 
fundamentele keuzes gemaakt ten aanzien van 
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19de inrichting van de campusorganisatie. Er is een 
nieuwe visie op de doorontwikkeling van de campus 
opgesteld en er zijn besluiten genomen over de 
ondersteuning van de hierin geschetste ontwikke-
lingen. Onderwijs en onderzoek op de campus is 
versterkt door een nieuwe samenwerking tussen de 
Radboud Universiteit en de Universiteit Maastricht. 
De verbinding met het MBO en het HBO is versterkt 
door de ontwikkeling van de Fieldlabs en leidt in de 
komende periode tot meer zichtbaarheid van de 
onderwijsinstellingen op de Campus. De verbinding 
met het regionale bedrijfsleven wordt verder versterkt.

De relatie tussen de transitie van het landelijk gebied, 
de ontwikkeling van kringlooplandbouw en de kennis-
ontwikkeling op BCGV zal verder ontwikkeld worden. 
Gegeven de (maatschappelijke) opgaven in onze 
regio, juist ook in deze sector, is toepasbare kennis, 
innovatie en valorisatie in nieuwe verdienmodellen 
van groot belang.

Niet alleen binnen de regio is dit van belang. Samen-
werking met andere regio’s is nodig om onze ambities 
te bereiken. Binnen Food NL werken we samen met 
AgriFood Capital, Noordoost-Brabant en de regio 
Foodvalley. Voor de thema’s Voeding & Gezondheid 
en Eiwittransitie worden programma’s ontwikkeld.
Daarnaast nemen we samen met de Provincie 
Limburg deel aan Greenports Nederland waarbij voor 
onze provincie wordt ingezet op een dialoog met de 
sector om te komen tot een toekomstperspectief voor 
de gehele tuinbouwketen. 



20Binnen onderstaande vijf programmalijnen zijn 
thema’s opgenomen die ook direct raken aan de 
doelen en activiteiten van andere programma’s. Dit 
geldt in ieder geval voor de programmalijn arbeids-
markt en talent in relatie het programma Vitaal & 
Gezond. Voor de opgaven op het gebied van ruimte, 
klimaat en energie wordt een verbinding gelegd 
met het programma Ruimte en met het programma 
Energie. 

1. Brede welvaart en gezond ondernemen: van 
volume naar (meer)waarde

a. Kennis, Innovatie en nieuw ondernemen (startups, 
scale-ups) met gezondheid, circulariteit en grond-
stofzekerheid (reststromen, nieuwe grondstoffen, 
slim hergebruik) en verduurzaming als drijfveer

b. Campus als hart van regionaal ecosysteem 
gericht op meerwaardecreatie gerelateerd aan 
veilige en gezonde voeding, in verbinding met de 
regio en lokale en regionale ondernemers

c. Borgen Onderwijsinstellingen, Fieldlabs en 
doorontwikkeling PPS Onderwijs-Bedrijfsleven

d. Maatschappelijke impact van economie als 
handelingsperspectief (van kwantiteit naar 
kwaliteit) – duurzaamheid, klimaat, omgeving en 
economie hand in hand.

e. Bewustwording regionale en euregionale 
consument als basis voor verandering

f. Verbreding van economische diversiteit (keuze 
op (meer)waardecreactie en maatschappelijke 
impact); verbindt ambitie met uitvoering.

g. Positie intensieve veehouderij en primaire 
productie in de regio in het licht van ruimtelijke en 
klimatologische uitdagingen – op weg naar nieuwe 
verdienmodellen.
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222. Ruimtedruk, ruimtegebruik en klimaat
a. Zorgvuldig met ruimte – grootschalige ontwikkelin  - 

gen zonder regionale meerwaarde kunnen niet meer
b. Afweging tussen verschillende ruimtelijke opgaven
c. Diversiteit faciliteren
d. Multifunctioneel ruimtegebruik – wat kan er?
e. Gebrek aan uitbreidingsruimte in gemeenten – 

opgave in beeld brengen
i.  Voorraadbeheer en saldering
ii. Faciliteren regionale bedrijfsleven – alles of 

keuzes?
f. Efficiënt gebruik en inrichting infrastructuur (weg, 

water, spoor)
g. Impact op klimaat en natuur (stikstofproblematiek, 

wateropgave) verminderen  

3. Arbeidsmarkt, personeelskrapte en talent  
Talentontwikkeling internationale werknemers, 
statushouders en vluchtelingen en binden aan de 
regio, evenals (internationale) studenten

a. Arbeidsmigratie integraal oppakken: noodzaak en 
sociale impact

b. Meer inzetten op aantrekken arbeidsextensieve 
(kennis)economie

c. Leven lang ontwikkelen als prioritaire opgave 
onderwijsinstellingen en het verhogen van de 
arbeidsparticipatie van inactieven

d. Regiobranding actief inzetten op werven talenten 
naar de regio

e. Ketenaanpak ontwikkelen met bestaande 
projecten en verbinden met VO en PO

f. Technologische ontwikkeling inzetten waar het kan 
(robotisering etc.)

g. Voorzieningen voor young professionals in onze 
regio (wonen, vervoer en verblijven)



234. Energietransitie en beschikbaarheid alternatieve 
energie

a. Inzetten op smart grids, energiehubs, flexpotentie 
en waterstof, antwoord op netschaarste

b. Verbinden bedrijventerreinen en gebouwde 
woonomgeving

c. Beschikbaarheid arbeid t.b.v. energietransitie 

5. Regiobranding: Gezondste Regio
a. Aantrekken talent
b. Lobby en middelen
c. Handelsrelaties en kennisdeling
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252 Programma Vitaal & Gezond: 
Gezond zijn en gezond blijven

Vitale gemeenschappen die hun zelfsturend vermogen 
zo ontwikkelen dat iedereen naar vermogen mee kan 
doen en van betekenis kan zijn. Dat is de bestuurlijk 
vastgestelde ambitie van het programma Vitaal & 
Gezond. Ondanks de marktwerking in de zorg moeten 
we in de (keten-) samenwerking de samenwerking 
bevorderen. Alleen samen kunnen we de uitdagingen 
in de zorg het hoofd bieden: samen met ketenpartners 
en gelijkgericht met de landelijk gesloten akkoorden. 
We stimuleren en bevorderen de “nieuwe” professio-
 nals, want dat zijn de ‘dragers van deze ontwikkeling’. 
 
In de programmaperiode 2020-2023 is er invulling 
gegeven aan maar liefst 34 trajecten, zoals de 
ontwikkeling van een Leer-Ontwikkel-Netwerk, de 
verbeeldingsopdracht – Podcast – Doorgronden | 
Regio Noord-Limburg (rn-l.nl) , het Transformatieplan 
Jeugd, innovatie van zorgtechnologie en LevenLang-
Ontwikkelen – Leerwerkbedrijven. Deze trajecten 
werden voor meer dan een kwart gefinancierd door 
bijdragen van (niet-overheid) netwerk-partners.
 
Veel trajecten worden nog aangereikt vanuit 
gemeenten en netwerkpartners. Vooralsnog komen 
weinig trajectvoorstellen vanuit vitale gemeen-
schappen zelf. Dat is niet vreemd gegeven de 
verdeling van verantwoordelijkheden en het lokale 
karakter van gemeenschapsinitiatieven. Het stimu-
leren van gemeenschappen gebeurt lokaal. De 
doorontwikkeling van het Leer-Ontwikkel-Netwerk 
is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de 
Quattro Helix. 



26We werken aan de ontwikkeling van een netwerk van 
betrokken vakmensen die hun krachten en expertises 
bundelen. Die elkaar kennen, ontmoeten, inspireren, 
uitwisselen, opzoeken, creëren en de ruimte bieden. 
Leren van en met elkaar, vanuit de inhoud en het 
proces, verbinden en keuzes maken. Het Leer-Ont-
wikkel-Netwerk beperkt zich niet tot initiatiefnemers 
van de 34 trajecten. Het biedt de regio juist de brede 
kapstok voor verbinding in het maatschappelijk 
domein, zowel voor bestaande als nieuwe initiatieven, 
ideeën en events, gevormd door partners uit de 
Quattro Helix.
 
Het programma Vitaal & Gezond bestaat in de pro  -
grammaperiode 2024-2027 uit twee programmalijnen, 
te weten de programmalijn Positieve Gezondheid en 
de programmalijn Vitale Gemeenschappen. Onder-
steunend aan beide programmalijnen maakt ook de 
doorontwikkeling van het Leer-Ontwikkel-Netwerk deel 
uit van het programma V&G.
 
Programmalijn Vitale Gemeenschappen
De programmalijn Vitale Gemeenschappen beoogt 
de ontwikkeling van gemeenschappen waarin 
het collectieve centraal staat, de regie ligt bij het 
collectieve, gemeenschappen opdrachtgever zijn 
en overheden en netwerkpartners faciliteren en 
aanvullen op de leefwereld van (groepen van) 
inwoners. Initiatieven binnen deze programmalijn 
starten vanuit de wens, de urgentie en het verlangen 
van inwoners om zelf aan de slag te gaan. De regio 
stimuleert deze ontwikkeling.

Programmalijn Positieve Gezondheid
Binnen deze programmalijn staat de mens en het 
vergroten van de veerkracht van inwoners met een 



27ondersteuningsvraag centraal. Het uitgangspunt 
daarbij is dat de regie primair bij inwoners zelf ligt en 
bij vakmensen die op hun wensen en leefwereld aan -
sluiten. Dit doen ze samen met hun sociaal netwerk 
(naasten, buurt, verenigingen) en netwerkpartners. 
Ondersteuning en zorg worden zo lang als nodig op 
maat ingezet. Vakmensen zijn passanten en onder-
steunen inwoners met als doel om samen met het 
sociaal netwerk de veerkracht van de mensen te 
vergroten.
Daarvoor is het nodig dat iedere organisatie 
bijdraagt aan nieuwe vormen van samenwerking. 
Dat betekent meer samenwerking tussen huisartsen, 
VieCuri Medisch Centrum, het Maasziekenhuis 
Pantein en zorgpartners met gemeenten, zorgver-
zekeraar(s), zorgkantoor en de Provincie Limburg. 
Dit vraagt van gemeenten en netwerkpartners een 
andere manier van werken. Vanuit de bedoeling 
en normaliseren in plaats van problematiseren en 
probleemgericht werken. Vanuit positieve gezondheid. 
Het creëren van regelruimte is daarin evident om te 
komen tot de gewenste transformatie, innovatie en 
het systeem-omdenken.

Regionale maatschappelijke opgaven en ontwik
kelingen 20242027 
In de nieuwe werkwijze van samenwerken werken we 
vanuit regionale maatschappelijke opgaven, inclusief 
de wettelijke taken. In het overzicht hieronder zijn 
regionale maatschappelijke opgaven en ontwikke-
lin  gen benoemd die vaak een grotere reikwijdte 
hebben dan de komende vier jaar. Het is overigens 
geen limitatieve lijst. Deze opgaven zijn op dit 
moment vooral nog opgeschreven vanuit gemeen-
telijk perspectief. Dit wordt concreter uitgewerkt in 
gezamenlijk perspectief. 
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29Iedere gemeente, netwerkpartner en iedere (groep 
van) inwoner draagt hieraan bij op hun eigen manier 
en vanuit de lokale context.

We zien veel ontwikkelingen en maatschappelijke 
opgaven waarin die meerwaarde evident is:

· Nieuwe verhoudingen: De relatie met inwoners 
verandert. Inwoners worden zelfstandiger en 
kritischer naar de overheid. Het vertrouwen in 
de (landelijke) overheid is laag. Ook ontwikkelen 
groepen inwoners nieuwe gemeenschapsinitia-
tieven waarbij zij een bescheiden rol van de 
overheid verwachten.

· Toename tegenstellingen: In de samenleving 
ontstaan meer tegenstellingen tussen groepen. 
O.a. door de coronacrisis, energie armoede en 
woningnood.

· Demografie: Onze regio kent een hoge vergrijzing 
en ontgroening. Dit heeft impact op gemeen-
schappen, de arbeidsmarkt, het onderwijs, de 
zorg, etc.

· Arbeidsmarkt: De spanning op de arbeids-
markt is flink toegenomen, zowel bij gemeenten 
als werkgevers. Naast het aantrekkelijk zijn als 
organisaties en regio, moeten we ons maximaal 
inspannen om het tot op heden onbenut arbeids-
potentieel in te zetten. Ook vraagt de verande-
rende arbeidsmarkt om digitalisering en anders 
werken. Landelijke wetgeving is in voorbereiding. 
Deze vraagt om organisatie en structuur waarbij 
regionale arbeidscentra voorportaal zijn voor alle 
andere organisaties die daarachter zitten.

· Levensstijl: Het aantal inwoners met welvaart-
ziekten en mentale klachten neemt toe. De 
samenleving is steeds meer bewust van gezond-



30heidskeuzes, maar het ongezonde aanbod blijft 
groot en verleidelijk. Het gaat over meer gezond-
heidsrisico’s dan enkel ongezonde voeding en 
onvoldoende beweging, bijvoorbeeld ook over 
altijd ‘aan’ staan, vereenzaming en stress. Ziekte-
preventie wordt steeds meer (projectmatig) ingezet 
door zorgpartijen en overheden. Daarbij wordt 
meer ingezet op promotie van gezond gedrag door 
omgevingsfactoren te versterken die bijdragen 
aan het gemakkelijker maken van gezonde keuzes. 
Mentale veerkracht van jongeren en jongvolwas-
senen krijgt meer aandacht met als uitgangspunt 
normaliseren (i.p.v. problematiseren). Ontmoeting, 
vrije tijd, eigen ontplooiing en talentontwikkeling 
zijn daarin belangrijke ingrediënten.

· Zorg: Corona heeft aangetoond dat de zorg 
cruciaal, maar ook kwetsbaar is. De zorg in de 
regio heeft te maken met complexe vraagstukken: 
meer ouderen die zorg aan huis vragen, minder 
handen aan het bed, de druk op mantelzorg wordt 
steeds groter, zorg op afstand ontwikkelt zich, 
etc. Dat vraagt om transformatie in het sociaal 
domein en zorgdomein en samenwerking in de 
Quattro Helix lokaal en regionaal. We ontwikkelen 
daarin voort op de slagen die daarin voor en na 
de decentralisaties in 2015 zijn gemaakt. Landelijk 
wordt gevraagd om aan de slag te gaan met het 
Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming. Dat 
is zeker niet de enige taak die inzet vraagt in het 
sociaal domein en het zorgdomein. We brengen 
in beeld wat de invulling van die wettelijke taken 
vraagt.

Op de thema’s levensstijl en zorg zijn en gaan we 
lokaal en regionaal aan de slag met het Gezond en 
Actief Leefstijl Akkoord (GALA), het Integraal Zorg 



31Akkoord (IZA) en met Wonen, Ondersteuning en  
Zorg voor Ouderen (WOZO).
Verder vragen de trajecten Sturing en ontwikkeling 
individuele voorzieningen en Grip op onbegrip de 
komende jaren inzet.

· Laaggeletterdheid en digibeet: Men zou het 
misschien niet verwachten, maar het gaat bij 
laaggeletterdheid vaak om oudere autochtone 
Limburgers. De groep Limburgse digitaal anal -
fabeten (digibeten) is naar schatting 300.000. 
Beide zijn een belemmering voor deze inwoners  
om mee te doen. 

· Het nieuwe werken: Door toenemende digitali-
sering gaan we anders werken en leren, steeds 
meer plaats onafhankelijk. Ook na de Corona-
crises blijft dit effect zichtbaar. Dit vraagt ook  
wat anders van netwerken in de regio.

· Monitoren: Steeds vaker valt de term ‘brede 
welvaart’ in het kader van monitoring. Niet enkel 
meten op aantallen en kosten, maar op de 
kwaliteit van leven. Tellen én vertellen. Dit vraagt 
andere (aanvullende) vormen van regionale en 
lokale monitoring.

Doorontwikkeling LeerOntwikkelNetwerk Vitaal & 
Gezond
De samenleving verandert voortdurend. Aan de ene 
kant zorgt dit voor onzekerheden, aan de andere 
kant biedt dit nieuwe ontwikkelmogelijkheden. Op 
veel trends hebben we geen of weinig directe invloed, 
maar we hebben wel een keuze in hoe we ermee 
omgaan. “Transities zijn mensenwerk. De keuze is aan 
ons.” Dit is de basisgedachte bij de doorontwikkeling 
van het Leer-Ontwikkel-Netwerk. Binnen dit netwerk 
kunnen we van elkaar leren, ervaringen overdragen, 



32de samenhang tussen de afzonderlijke projecten 
en activiteiten borgen en elkaar behulpzaam zijn 
daarbij. We geven daarbij aandacht aan een viertal 
onderwerpen.
· De beweging: het grotere plaatje voor Noord-

Limburg met Vitale Gemeenschappen en Positieve 
Gezondheid;

· Satéprikker: verbinden van initiatieven in het uit  voe-
ringsprogramma. Belangrijk daarbij is de uitwis-
seling tussen initiatieven, zodat praktijkkennis over 
inhoud én proces gedeeld wordt;

· Ondersteuning: actie-leren, monitoring en 
impact analyse. Het gaat om het uitwisselen 
van ervaringen, het overdraagbaar maken van 
aanpakken (inhoud en proces) en ondersteuning 
bij het werken aan het grotere plaatje voor Noord-
Limburg. Vanaf 2023 zetten we in op regionale 
actieleerlijnen. Naast de regionale actieleerlijnen 
Positieve Gezondheid en Vitale Gemeenschappen 
starten we vanaf 2023 ook de actieleerlijnen Story-
telling en Monitoring;

· Parels: laten zien. Hierin worden netwerkmo-
menten georganiseerd. Via de kanalen van de 
Gezondste Regio en rn-l breiden we het bereik van 
het Leer-Ontwikkel-Netwerk uit. Naast het delen 
van kennis en producten zetten we vanaf 2023 in 
op het bieden van een podium voor initiatieven 
om inspiratie en praktijkkennis te delen. Bestuurlijk 
wordt een groep ambassadeurs gevormd om de 
verhalen, voorbeelden en leerpunten uit Noord-
Limburg uit te dragen.
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353 Programma Toerisme & Recreatie: 
Gezond beleven

Het Programma Toerisme & Recreatie sluit aan bij  
het Actieprogramma Vrijetijdseconomie. Aan de hand 
van vijf actielijnen wordt er gewerkt aan en met de 
Vrijetijdssector. In 2022 is het actieprogramma herijkt. 
De doelstelling is om gezamenlijk met onze partners 
de vrijetijdssector tot één van de stuwende sectoren 
in Noord-Limburg te maken.
 
Binnen de verschillende programmalijnen zijn in de 
afgelopen jaren veel projecten uitgevoerd. Zo is binnen 
de ‘één park-één plan-aanpak’ opgezet waarbij 30 
bedrijven geholpen zijn om vitaler te worden. Ook is in 
2022 gestart met het project ‘Rode spoor’, gericht op 
het vitaliseren van de onderkant van de sector. Er zijn 
projecten gestart om dag   recreatie op te zetten en 
ondernemers met elkaar te verbinden, zoals Vrijetijds-
 park Ooijen-Wanssum en de beleefbaarheid van de 
keramiekindustrie. Verder is er is met middelen uit de 
Regionale Investeringsagenda een plan uitgewerkt 
ten behoeve van een netwerk van toeristische 
overstappunten.

De wens om de Maas als verbindende ader door 
het gebied te accentueren is op een aantal plekken 
opgepakt door projecten op te zetten om de Maas 
beleefbaarder te maken. Daarnaast is er aandacht 
geweest voor de mogelijke cross overs tussen 
agro  food en toerisme en recreatie, hetgeen onder 
andere heeft geleid tot de start van een Platform 
Agrotoerisme waarop ondernemers binnen de 
agrofood sector en toerisme en recreatie samen 
nieuwe verdienmodellen ontwikkelen. 



36Binnen het programma verleggen we de focus van 
toerisme als middel om bezoekers te aan te trekken 
naar bezoekers én bewoners. Daarbij is het reali-
seren van meer bestedingen geen doel meer op 
zich, maar een positief effect van een evenwichtige 
sector. Dit is een ambitie die naast economisch 
toegevoegde waarde ook toegevoegde waarde biedt 
voor omgeving en bewoners in de Gezondste Regio: 
Vrijetijdseconomie als stuwende topsector in Noord-
Limburg.  

Deze ontwikkeling vereist wel een grote betrokkenheid 
van en samenwerking tussen ondernemers en hun 
omgeving. Crossroads kan hierbij een belangrijke rol 
spelen.
 
Programmalijn 1: Vitale verblijfsrecreatie

Het doel van deze programmalijn blijft de vitalisering 
van het verblijfsaanbod, aangevuld met een betere 
planontwikkeling en -begeleiding bij. Door koplopers 
te helpen excellent te worden in hun segment, 
niet-vitaal aanbod te transformeren en middenmoters 
te helpen om scherpe keuzes te maken (vitaliseren 
of transformeren). Zo zijn in de regio in 2025 ruim 
40 bedrijven in beweging gebracht. De aanpak voor 
rode en groene spoor is hierin leidend. Meer concreet 
richten we ons op:
· Rode en groene spoor, Met het net gestarte project 

rode en groene spoor is er een structurele aanpak 
ontwikkeld rondom de vitalisering van het verblijfs-
aanbod. Daar bouwen we op voort.

· Betere planontwikkeling door ondernemers, door 
instrumenten in te zetten om ze te stimuleren.

· Het optimaliseren van planbegeleiding door de 
overheid. Door een forse plancapaciteit die boven 



37de markt hangt en de schaarse beschikbare 
ruimte is het nodig om de regionale integrale 
afstemming te optimaliseren. Hierdoor weten 
ondernemers waar ze aan toe zijn en hebben de 
plannen meerwaarde voor overheid en samen-
leving. 

 
Programmalijn 2: Vitale dagrecreatie

Deze programmalijn heeft als doel om het dag- 
recreatieve ecosysteem en de attractiewaarde van 
Noord- Limburg te vergroten. Dit door het thematisch 
clusteren van bestaand dag- en verblijfsaanbod 
en het aantrekken van nieuw onderscheidend 
aanbod. De afgelopen jaren is het aanbod organisch 
gegroeid. Dit willen we blijven stimuleren. 
· We versterken het dag-recreatieve ecosysteem in 

Noord-Limburg. 
· We blijven uitgaan van de thematische cluster-

gedachte. We gaan uit van organische groei, 
waarmee we ons richten op het versterken van het 
gehele ecosysteem in plaats van alleen op het 
aantrekken van grote spelers. 

· We integreren verblijf- en dagrecreatie meer 
met elkaar en maken het toegankelijker voor de 
thuismarkt. Veel dag-recreatief bezoek komt uit 
eigen regio. Veel (grootschalige) verblijfsrecreatie 
beschikt over dag-recreatief aanbod (denk aan 
zwembaden, horeca, speeltuin, evenementen etc.). 
Dit moet zo goed mogelijk toegankelijk zijn voor 
bezoeker én bewoner. Het zorgt voor draagvlak 
en draagt bij aan het voorzieningenniveau voor 
bewoner.

Er is een verkenning uitgevoerd naar het aanbod van 
dagrecreatie en een projectmanager aangesteld die 
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39met ondernemers aan de slag gaat om invulling te 
geven aan drie projectlijnen:  
· Goed verbonden en beleefbaar aanbod.
· Kwaliteitsverbetering en innovatie.
· Gericht verbreden en aanvullen. 

 
Programmalijn 3: Vrijetijdslandschappen 

Tot nu toe heeft de focus bij deze programmalijn 
gelegen op het optimaliseren van route-infrastructuur 
en Toeristische Overstap Punten (TOP’s). Dit alleen 
is echter niet voldoende om de belevingswaarde en 
onderscheidend vermogen van het vrijetijdsland-
schap te vergroten.
De aantrekkelijkheid van het Noord-Limburgse vrije-
tijdslandschap dient vergroot te worden door de 
omgeving beleefbaar en esthetisch te verbeteren 
(en uit te blinken). Niet alleen draagt een prettige 
omgeving aan de mentale gezondheid van mensen, 
tegelijkertijd nodigt een aantrekkelijke en toeganke-
lijke omgeving ook uit tot beweging en het verbeteren 
van de fysieke gezondheid. 

Dit vraagt dus een prominente positie van toerisme 
en recreatie, met nadruk op de ontstaansgeschie-
denis en cultuurhistorie van het gebied, in gebieden 
en gebiedsontwikkelingen in Noord-Limburg. De Maas 
vormt de ruggengraat van het Noord-Limburgse 
vrijetijdslandschap. Hieromheen zijn diverse aantrek-
kelijke natuur- of recreatiegebieden geclusterd. Een 
fijnmazig netwerk van routes, natuurgebieden en 
ommetjes maakt het vrijetijdslandschap compleet. 
Door te focussen op de ruggengraat en kansrijke 
clustergebieden creëren we mogelijkheden om 
publiek-private investeringen te plegen. En zo het 
landschap te verrijken.
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41 Programmalijn 4: Crossovers

Het doel is het verankeren van de vrijetijdssector in 
de regio door verbindingen met andere sectoren 
te versterken en professionele initiatieven te stimu-
leren die leiden tot innovatie die bij dragen aan de 
gezondste regio. De inhoudelijke focus ligt op:
· Gezondheid van inwoners
· Opgaven in andere topsectoren van Noord-

Limburg: Logistiek, Agrofood, Maakindustrie en 
Zorg.

· Samenwerkingen met omliggende regio’s (Noord-
Brabant, Midden-Limburg, Gelderland, Duitsland)

 
Concreet betekent dit dat:
· We investeren in een rijke voedingsbodem en 

kruisbestuiving van waaruit initiatieven kunnen 
ontplooien.

· Er wordt een structuur ingericht die initiatieven 
begeleidt. Daarnaast spelen er nu al kansrijke 
ideeën en projecten. Gesprekken met marktpar-
tijen moeten uitwijzen in welke mate hier ook echt 
kansen voor de praktijk liggen.

 
Programmalijn 5: Regiomarketing

In de nieuwe programmaperiode zetten we in op de 
ontwikkeling en realisatie van een ambitieus plan 
voor de regiomarketing. Daarbij hanteren we de 
volgende uitgangspunten:
· Noord-Limburg wordt niet als aparte bestemming 

op de kaart gezet, maar we verbinden ons aan het 
sterke toeristische merk Limburg;

· De overheid neemt hiebij de regie;
· Er wordt voortgebouwd op wat er al is, zo veel 

mogelijk vanuit bestaande structuren;



42· Al het aanbod verdient een plek in de etalage. 
Regiomarketing is een publieke taak waarin de 
belangen van alle ondernemers geborgd zijn;

· Er wordt onderscheid gemaakt tussen promotie, 
gastheerschap en bestemmingsontwikkeling en 
-management.
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444 Programma Ruimte:  
Gezonde leefomgeving

In de afgelopen periode is gebleken dat de 
pro  gramma’s Landelijk Gebied inclusief Veiligheid en 
het programma Klimaat en Energie elkaar voor een 
belangrijk deel overlappen. Het is daarmee wenselijk 
om deze twee programma’s in de komende program-
maperiode opnieuw in te delen in een programma 
Ruimte (inclusief Wonen en Klimaat), een programma 
Veiligheid en een programma Energie. Dit onder meer 
met het oog op de grote actuele ruimtelijke opgaven. 
De regionale woonopgave wordt als programmalijn 
binnen het nieuwe programma Ruimte ingepast. 
Omdat Veiligheid minder gerelateerd is aan de 
ruimtelijke vraagstukken wordt dit onderdeel een 
apart programma met de burgemeesters als porte-
feuillehouders. Energie blijft een zelfstandig 
programma in de regionale samenwerking, waarbij 
de besluitvorming georganiseerd wordt via de RES.

De verhoudingen binnen het ruimtelijk domein 
verschuiven: het Rijk en de Provincie trekken de regie 
op het ruimtelijk domein steeds meer naar zich toe. 
Om onze inbreng goed voor te bereiden voor de 
gesprekken over de implementatie van alle nationale 
programma’s en de daaraan gekoppelde gebieds-
gerichte uitwerkingen die de basis vormen voor de 
‘ruimtelijke puzzel’, is het van belang onze regionale 
ambities en opgaven regionaal scherp te stellen en 
na te denken hoe we ons gezamenlijk positioneren. 
Juist de regionale schaal biedt daartoe kansen. 
Gezien de inhoud, die de lokale opgaven vaak over -
stijgt, gezien onze gezamenlijke kracht en gezien de 
bemensing. Niet iedere gemeente zal namelijk zelf 



45op alle fronten voldoende expertise en capaciteit 
kunnen inzetten. Regionaal samenwerken maakt meer 
mogelijk.

Als vertrekpunt voor het nieuwe programma Ruimte  
zijn de volgende uitgangspunten centraal gesteld bij 
ons handelen, denken en sturen om zo gericht invulling 
te kunnen geven aan de ambities van de Regiovisie.
· Regionale samenwerking heeft meerwaarde 

voor het behalen van lokale doelstellingen. Door 
regionale samenwerking zijn we in staat om (beter) 
aan te sluiten bij regionale, provinciale en lande-
lijke processen/trajecten. Daarmee versterken we 
onze positie richting Provincie en Rijk en beperken 
we de lokale capaciteitsvraag. 

· Voor alles wat we oppakken we bepalen wat de 
regionale rol is en hoe we ons verhouden tot onze 
partners en stakeholders. 

· De ruimtelijke opgaven sterk zijn verbonden met de  
overige programma’s binnen de regio, waarbij we  
nadrukkelijker aan de voorkant deze verbindingen  
leggen en op zoek gaan naar regionale meerwaarde. 

Wat betreft de inhoud gaan we ervan uit dat:
· Gebiedsidentiteit en eigenheid de basis vormen 

voor alle opgaven in de regio, omdat dit de enige 
wijze is om tot invullingen te komen die herkenbaar 
zijn voor onze inwoners en ondernemers. Het 
onderscheidend vermogen van de regio zetten we 
daarbij centraal. Lokale verschillen erkennen wij en 
zien we als kracht.

· We bij gebiedsgerichte aanpak de regionale 
(en lokale) opgaven verbinden met de Rijks-, en 
provinciale opgaven en leveren we de regionale 
input voor het ruimtelijk arrangement dat Rijk en 
provincie aangaan.



46· Een gedragen regionaal perspectief centraal 
staat. Om het gesprek over knelpunten, opgaven 
en belangen goed te kunnen voeren, doen we 
dat op basis van perspectief: wat zijn kansrijke 
richtingen? Bij de uiteindelijke keuzes die we 
bestuurlijk maken leggen we prioriteit op basis van 
het perspectief: welke invulling ondersteunt het 
beste de beweging die we willen maken?

Binnen het programma Ruimte werken we langs twee 
programmalijnen. In de programmalijn Omgeving 
staan de ruimteclaims centraal en de wijze waarop 
we komen tot een goede verdeling van de ruimte 
en hoge(re) de kwaliteit van de leefomgeving. 
De programmalijn Wonen richt zich vooral op de 
woningbouwopgave: hoe maken we onze ambities 
waar? Zowel in kwantitatieve (bouwen voor de juiste 
doelgroep) als in kwalitatieve zin (bijdrage aan 
leefbaarheid en verduurzaming).

Beide programmalijnen bestaan elk uit drie onder-
delen:
1. Aanscherpen van ons eigen ruimtelijk perspectief 

en de daarvoor noodzakelijke condities organiseren;
2. Invloed uitoefenen op de opgaven van andere 

overheden;
3. Aanjagen en realiseren van projecten en initiatieven 

die bijdragen aan het ruimtelijk perspectief.

Programmalijn Omgeving
De ruimte in Nederland is schaars. Daarnaast spelen 
er vele opgaven die we het hoofd moeten bieden, 
die allen een extra beroep doen op de schaarse 
ruimte. We zien dat de Rijksoverheid via verschillende 
programma’s meer sturing wil geven in het fysieke 
domein. Dit vraagt vanuit het regionale perspectief 



47om visie, lef en daadkracht. Het is van belang om als 
regio onze regionale opgaven en belangen op een 
effectieve en efficiënte wijze in te brengen in deze 
processen. (Bijvoorbeeld bij het BO- MIRT).

De Provincie Limburg is nu aan zet om, samen met 
het Rijk, (regionaal samenwerkende) gemeenten, 
waterschappen, inzichtelijk te maken om te bepalen 
hoe de nationale opgaven en doelen zich verenigen 
met lokale c.q. regionale plannen. Een ingewikkelde 
puzzel: niet alles kan overal. De Provincie heeft tot  
1 oktober 2023 de tijd om deze ‘ruimtelijke puzzel’ te 
leggen. De puzzel wordt vervolgens vertaald in een 
provinciebreed ruimtelijk arrangement met het Rijk.

Hieronder een (niet volledige) opsomming van 
processen die spelen en waarin we als regio een rol 
hebben en positie moeten kiezen:
· De wijze waarop het principe “water en bodem 

sturend” gaat doorwerken;
· Het uitwerken van de natuur, water en klimaatdoel-

stellingen uit het Nationaal Programma Landelijk 
Gebied (NPLG) in de gebiedsplannen voor de 
Maasduinen, de Groote Peel en de Meinweg en de 
extra provinciale doelen: landschap, leefbaarheid, 
houdbare vergunningverlening en perspectief voor 
overige sectoren waaronder toerisme;

· Het opgavengestuurd werken aan een gebieds-
gerichte invulling op het gebied van hoogwatervei-
ligheid, klimaatadaptatie en ruimtelijke adaptatie 
via de programma’s Integraal Rivier Management 
(IRM), Deltaplan Hoge Zandgronden (DHZ), Delta-
programma Ruimtelijke Adpatie (DPRA) en de 
daaraan gekoppelde uitvoeringsprogramma’s 
(HWBP, KRW, etc.)

· Het binnenkort te verschijnen Programma Ruimte 
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49voor Defensie met daarin de ambitie van Defensie 
om vliegbasis De Peel te reactiveren

· De transitie van de Nationale Parken naar 
regionale landschappen waarbinnen de waarde-
volle natuurkernen (Natura2000-gebieden) deel 
uitmaken van een robuust systeem waar natuur, 
landschap en cultureel erfgoed samengaan met 
duurzame landbouw.

Daarnaast heeft het Rijk speciale NOVEX-gebieden 
aangewezen. Dit zijn gebieden waar sprake is van 
een stapeling van specifieke opgaven. Met extra 
steun van het Rijk wordt voor deze gebieden een 
apart ontwikkelperspectief opgesteld met daaraan 
gekoppeld een uitvoeringsagenda en regionale 
investeringsagenda: wie doet wat en wanneer? In 
onze regio is dat NOVEX-gebied De Peel waar de 
transitie van de landbouw, de energietransitie, de 
klimaatopgave en de stikstofcrisis samenkomen en 
tegelijkertijd aandacht nodig is voor leefbaarheid 
en ruimtelijke kwaliteit. Ook het ontwikkelperspectief 
voor De Peel wordt opgenomen in het ruimtelijk arran-
gement.  

Wat gaan we doen?

Ten aanzien van het proces:
1. We geven verder invulling gaan de structuur en 

inhoud van de programmalijn Omgeving.  
2. We organiseren het regionaal eigenaarschap  

(op grote thema’s benoemen we bestuurlijke 
en ambtelijke trekkers) voor de grote trajecten, 
gedeeld en verdeeld over de regio. We organiseren 
en coördineren onze inbreng, niet alleen vanuit 
lokaal perspectief maar ook vanuit regionaal 
perspectief. We wegen af waar we wel en niet op 



50inzetten en bekijken of wie ons kan/wil vertegen-
woordigen. Met name op het gebied van water & 
klimaat zien we een opgave om (in samenspraak 
de overlegstructuren te vereenvoudigen).

3. We leveren actief een bijdrage aan de uitvoering 
van de gebiedsgerichte aanpak/ontwerpend 
onderzoek. We gebruiken de gebiedsgerichte 
aanpak als input voor deze trajecten, en ook als 
basis voor ons gesprek met de Provincie in het 
kader van de ruimtelijke puzzel:

· In navolging van de eerste pilot ronden we voor 
de gehele regio de gebiedsgerichte aanpak 
(ontwerpend onderzoek) in samenwerking met de 
Provincie af;

· We benaderen de provincie pro-actief om onze 
inbreng in de ruimtelijke puzzel te borgen vanuit 
onze eigen kracht.

· We betrekken bij de verdere uitwerking ook de 
input van het gebied en haar inwoners.

4. We maken afspraken over hoe we de noodzake-
lijke data en informatie vergaren én inzetten om te 
kunnen sturen op de uitwerking van de opgaven.

5. We oriënteren ons op de impact van ‘brede wel  -
vaart’ op onze programmadoelen en beschouwen 
of en hoe onze projecten bij kunnen dragen aan 
de ambitie uit de regiovisie. Aanvullend daarop 
zullen we in breder perspectief met een voorstel 
komen voor de monitoring van het programma.

Ten aanzien van de inhoud:
1. We voeren de 2e en 3e pilot uit in het kader van de 

gebiedsgerichte aanpak /ontwerpend onderzoek 
(Oostflank/Maasvallei en regionale verstedelij-
kingsopgave).

2. We brengen de noodzakelijke data op orde (ver  -
gunningen, stikstof, waterkwaliteit, biodiversiteit) 



51en daar waar hiaten zijn zoeken we gezamenlijk 
naar een oplossing.

3. Via een kansenscan brengen we in beeld hoe 
elke programmalijn kan bijdragen aan ruimtelijke 
opgaven (en vice versa).

4. We zetten de kennis en het netwerk van de regio in 
om gericht lobby te voeren en derde geldstromen 
aan te boren (Provincie, Rijk, Europa).

5. We organiseren regiodagen, om kennis te delen, 
ons netwerk te verbreden en samenhang beter te 
borgen.

6. We zoeken naar verbinding en gezamenlijke 
strategie met de andere programma’s in de regio 
en waar nodig met onze buurregio’s, indien deze 
hetzelfde doel nastreven.

Ten aanzien van projecten:
1. We geven uitvoering aan lopende projecten van de 

investeringsagenda
2. We komen met concrete voorstellen voor nieuwe 

projecten
3. We benutten de kansen voor nieuwe projecten van 

derden die voortkomen uit het NLPG, HWBP, DHZ, 
DPRA, IRM, RES, Waterpanel Noord, etc.

4. We spannen ons in om tot nieuwe kansrijke 
projecten te komen vanuit de verbinding met de 
andere regioprogramma’s

Programmalijn Wonen
Op het gebied van wonen is veel in beweging, 
de opgaven zijn groot en complex en de rol die 
gemeenten, woningcorporaties en de bouwende 
marktpartijen daarin hebben te vervullen, is cruciaal. 
De ambitie van het Rijksprogramma Woningbouw 
richt zich op het bouwen van 900.000 woningen 
voor 2030. De provincie Limburg heeft in haar bod 
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53aan het rijk de minimale bouw van 26.550 woningen 
opgenomen met een eventueel surplus van nog 
eens 20.000 woningen als er zich kansen voordoen 
(‘nieuwe ’ontwikkelingen en/of onmogelijkheden 
andere provincies). 

Binnen Limburg heeft onze regio de grootste 
groeipotentie om de huishoudensgroei te faciliteren. 
In de komende periode werken we in de regio de 
nadere richting van de invulling van deze potentie 
verder uit. Net als binnen de bestaande voorraad, 
nemen wij voor de nieuw te bouwen woningen ook de 
sociale component aan de voorkant mee. Denk 
daarbij aan zaken als leefbaarheid en huisvesting 
van doelgroepen. Bij de zoektocht naar invulling van 
de nieuwbouwopgave nemen wij onze in een bredere 
context mee:
· Vanuit het perspectief "Dynamiek” bekeken is een 

sterke verbondenheid met omliggende regio’s, 
zoals Nijmegen en Brainport Eindhoven te zien. Met 
een plus op het (op behoefte gebaseerde) woning-
bouwprogramma kan de druk op de woningmarkt 
in aangrenzende regio’s verlicht worden en dragen 
wij zorg voor een meer evenwichtige samenstelling 
van onze kernen en wijken. Daarnaast dragen 
ontwikkelingen binnen de eigen regio (denk aan 
hoger onderwijs en veranderende economische 
structuur) bij aan extra groei. Dit sluit aan op de 
stedelijke dynamiek die in Noord-Limburg onder 
andere in Venlo en Venray te vinden is. 

· Vanuit het perspectief "Rust en ruimte” is er aan      - 
dacht voor meer leefbaarheid en woonkwaliteit 
in alle kernen in Noord-Limburg. Dit wordt bereikt 
door het op basis van woningbehoefte toevoegen 
van de juiste typen duurzame toekomstgerichte 
woningen voor onder andere senioren en starters. 



54Uitgangspunt is hierbij het behoud van voldoende 
keuzemogelijkheden voor alle inwoners van de 
gemeenten. Betaalbaarheid van de woningen 
voor de inwoners van de regio is en blijft een 
aandachtspunt. Dit is kenmerkend voor de speci-
fieke identiteit en eigenheid van alle dorpskernen 
in Noord-Limburg en draagt bij aan de vitaliteit om 
te (blijven of te gaan) wonen in onze regio.

De regio heeft ook aandacht voor de opgaven in de 
bestaande woningvoorraad (levensloopbestendig 
maken en verduurzamen) en het verbeteren van 
de leefbaarheid in de wijken. Extra aandachtspunt 
voor specifieke doelgroepen (waaronder interna-
tionale werknemers, asielzoekers en statushouders, 
ontheemden en in de maatschappelijke opvang), 
beschouwt de regio als een vanzelfsprekend 
onderdeel van deze opgave. Daarbij kijken we 
nadrukkelijk naar permanente oplossingen voor 
flexwonen, maar ook naar innovatieve wooncon-
cepten.
De leefbaarheid in de regio moet op peil blijven. Dit 
maakt dat voor de ruimtevraag vanuit de program-
malijn Wonen een verbinding noodzakelijk is met de 
ruimtevragen vanuit de andere regioprogramma’s.

Wat gaan we doen?

Ten aanzien van het proces:
1. We geven verder invulling aan de structuur en 

inhoud van de programmalijn Wonen. 
2. We leggen een link met de ruimteclaim als gevolg 

van de ambitie uit de woondeal in relatie tot de 
andere opgaven.

3. We leggen nadrukkelijk een verbinding met het 
programma Vitaal & Gezond in het kader van de 



55leefbaarheid van wijken en dorpen, ook in het 
kader van het voorzieningenniveau. 

4. We gaan afspraken maken om de opgave voor 
specifieke doelgroepen in regionaal perspectief 
te bezien. Denk daarbij aan sociale huur, status-
houders, internationale werknemers, asielzoekers 
en statushouders, ontheemden en ook voor 
opgaven binnen het zorgdomein.

Ten aanzien van de inhoud:
1. We werken de regionale ambitie uit voor de 

periode na 2024. Passend bij de opgave waar we 
voor staan en hiermee een bijdrage leverend aan 
de landelijke opgave om voldoende woningen te 
realiseren.

2. We zijn gemeenten behulpzaam bij het vertalen 
van de regionale ambitie wonen naar onder 
andere in de prestatieafspraken met de woning-
bouwcorporaties.

3. We herijken de regionale woonvisie – die afloopt in 
2024 – in een regiobrede woonzorgvisie. 

4. We komen tot een programma voor de verduur-
zaming en het levensloopbestendig maken van de 
bestaande woningvoorraad.

Ten aanzien van projecten:
1. We zoeken naar geschikte locaties passend bij de 

verschillende doelgroepen en kijken daarbij ook 
naar vormen van flexwonen.

2. We spannen ons in om tot nieuwe kansrijke 
projecten te komen, met name op het gebied van 
leefbaarheid en verduurzaming, en in verbinding 
met de andere regioprogramma’s.
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575 Programma Veiligheid:  
Gezond en Veilig  

Veiligheid is vanaf 2024 een eigen, zelfstandig 
programma binnen de samenwerking in de Regio 
Noord-Limburg. In de periode 2020-2023 viel het 
thema Ondermijning binnen het Programma landelijk 
gebied. Er is al snel geconstateerd dat de regionale 
samenwerking op het vlak van veiligheidsvraag-
stukken meer aandacht verdient, en daarom nu dan 
ook een eigen programma.  

De inhoud van het programma veiligheid 2024-2027 
binnen de regio Noord-Limburg is tot stand gekomen 
binnen de kaders van de regiovisie 2040 en borduurt 
voort op het eerste uitvoeringsprogramma 2020-2023. 
Onze regionale veiligheidsambitie was en blijft: 
Samen op weg naar een gezond, ondernemend en 
veilig Noord-Limburg. De Regio ambieert een verste-
vi ging van de aanpak van ondermijnende crimina-
liteit, zowel preventief als repressief/handhavend, 
om daarmee ondermijnende activiteiten zoveel als 
mogelijk te voorkomen, tegen te gaan, te verstoren 
en te stoppen. Dit in het streven naar een veilig en 
passend woon- en leefklimaat in zowel het buiten-
gebied als stedelijke en dorpse woonmilieus met 
actieve en vitale leefgemeenschappen. 
We schetsen met dit nieuwe programma een realis-
tisch ambitieniveau voor de komende jaren; het 
betreft een vervolgstap en sluit daarmee aan bij het 
overkoepelende doel van het gehele programma: 
‘Noord-Limburg, samen (weer) een stap verder’. Het  
is dan ook een bewuste afweging om de reikwijdte 
van het programma Veiligheid te kaderen; het is 
breder dan in het vorige uitvoeringsprogramma en 



58geeft de ruimte om in de toekomst eventueel nog 
verder te verbreden binnen het veiligheidsdomein 
indien gewenst.  

Voor de periode 2024-2027 zetten we in op drie 
hoofddoelen: 
 
1. Verbetering van de preventieve aanpak van onder-

mijning en ondermijnende criminaliteit 
2. Verbetering van (vroeg)signalering op thema- en 

casusniveau van ondermijning en ondermijnende 
criminaliteit 

3. Verbetering van de repressieve aanpak van onder-
mijning en ondermijnende criminaliteit

Deze doelen hangen uiteraard met elkaar samen; 
Repressie zonder preventie en signalen is eindeloos, 
preventie en signalering zonder repressie is 
tandeloos. 

Wat gaan we doen om de gestelde doelen te 
bereiken?
Voortzetting en doorontwikkeling op basis van 
ambities en projecten 2020-2023

De Noord-Limburgse samenwerking op het gebied 
van ondermijnende criminaliteit is vier jaar geleden 
pas echt gestart. Graag gaan we door op de 
ingezette route. De gestelde ambities en reeds 
gestarte projecten passen namelijk ook onder één 
of meer van de hoofddoelen voor de komende jaren. 
Sommige projecten moeten nog (beter) landen. De 
mate en wijze van voortzetting en doorontwikkeling 
van de verschillende projecten is afhankelijk van een 
degelijke evaluatie (die nog moet plaatsvinden). 



59Het betreft de volgende projecten:
· Interventieteam ACT! (preventief, repressief) 
· (communicatie)campagne Kijk Niet Weg! 

(preventief, signalerend) 
· Rode (en groene) spoor vakantieparken (link met 

programma recreatie en toerisme) (preventief, 
signalerend, repressief) 

· Innovatieve controlemethoden (signalerend, 
repressief) 

· Data driven opsporing (signalerend) 
· Restorative justice (preventief, repressief) 
· Integratie en participatie internationale 

werknemers (preventief, repressief) 
· Veilig buitengebied (preventief, signalerend, 

repressief) 

Nieuwe ambities 20242027  

A:  Aandacht voor grensligging Noord-Limburg; 
mogelijkheden t.o.v. kansen en bedreigingen 

De ligging van Noord-Limburg is uniek te noemen, 
o.a. ook door de sterke logistieke infrastructuur. Het 
is wenselijk om in de doorontwikkeling van onze 
regionale aanpak meer aandacht te hebben voor 
de kansen en bedreigingen die onze geografische 
ligging met zich meebrengt. Criminelen trekken zich 
immers niets aan van de grenzen waarbinnen wij 
werken. De komende periode willen we gebruiken om 
te onderzoeken of, en zo ja hoe, deze geografische 
component (zowel landsgrens als provinciegrens) 
toe te voegen is aan onze aanpak c.q. inzet. Waar 
mogelijk gaan we over tot operationalisering.   



60B:  Grip op Onbegrip: aandacht voor kwetsbare 
personen als slachtoffer van ondermijning 

Grip op Onbegrip is een reeds bestaand (landelijk, 
en ook regionaal geïmplementeerd) actieprogramma 
waarin domein overstijgend wordt samengewerkt 
aan het bouwen van veerkrachtige netwerken voor 
mensen met onbegrepen bedrag. Grip op onbegrip 
richt zich bovenal op kwetsbare personen die om 
welke reden dan ook niet stabiel zijn en – als gevolg 
daarvan – voor overlast of incidenten anderszins 
zorgen. Graag voegen we een dimensie toe aan dit 
programma; aandacht voor de slachtofferrol van 
deze kwetsbare ‘daders’. Hoe kunnen we voor deze 
kwetsbare doelgroep beter inzetten op preventie, 
signalering en repressie i.h.k.v. ondermijnende crimi-
naliteit?  Er is binnen deze ambitie een link met het 
programma Vitaal & Gezond; goede afstemming en 
samenwerking is dan ook van belang! 

C:  De sociale norm omtrent ondermijning en onder-
mijnende criminaliteit 

 
Het lijkt er in de huidige tijd op dat bepaalde onder-
mijnende activiteiten steeds normaler gevonden 
worden. Druggebruik (en daarmee dus ook drugspro-
ductie) en (arbeids)uitbuiting zijn daar voorbeelden 
van.  We willen de komende tijd graag onderzoeken 
wat de impact is van vaak dubbelzinnig overheids-
beleid i.r.t. de aanpak van ondermijning en onder-
mijnende criminaliteit; wat is nu eigenlijk de sociale 
norm?  

We beseffen dat dit zeer complexe thematiek is, maar 
als Noord-Limburg willen we wel het lef tonen om 
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62hier aandacht aan te besteden en hier stappen in te 
zetten.

Voorwaarden 
Voorwaarden om de doelen en ambities voor de 
komende 4 jaar te bereiken, zijn als volgt: 
· We borgen de huidige samenwerking; we richten 

de manier van besturen en samenwerken op 
Noord-Limburgse schaal goed in.  

· We maken gebruik van alle mogelijkheden die we 
hebben om binnen de (privacy)wetgeving data te 
gebruiken en informatie te delen. 

· We werken met een integrale blik samen, zowel 
intern als extern, en worden zo integraal vakbe-
kwaam. 

· We laten de regie waar deze thuishoort; soms ligt 
het primaat bij een ander(e) partij/programma/
domein/maatschappelijk thema. 

· We smeden en verbeteren maatschappelijke 
coalities. 

· Door slimmer te organiseren gaan we efficiënter 
werken en overleggen. 

Disclaimer: capaciteit en commitment 
Om de doelen te kunnen bereiken, is er zowel binnen 
het veiligheidsdomein als bij andere partijen (in- en  
extern) binnen de keten voldoende capaciteit nodig.  
We realiseren ons dat er nu al grote druk zit op de  
uitvoeringscapaciteit in de hele keten. Er is afstem-
 ming en commitment op meerdere lagen nodig om  
de doelen en ambities te kunnen verwezenlijken. 
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656 Programma Mobiliteit & Logistiek: 
Gezond verbinden

Noord-Limburg heeft de ambitie om op het gebied 
van mobiliteit de klimaat-vriendelijkste, toeganke-
lijkste en veiligste regio van Nederland te zijn. Met 
gezonde verbindingen binnen en buiten de regio. 
Dit zijn immers belangrijke factoren voor (nieuwe) 
bedrijven en inwoners van een gezonde regio waarin 
de logistieke sector een prominente plek heeft. 
Mobiliteit is daarbij geen doel op zich, maar levert 
een belangrijke randvoorwaardelijke bijdrage aan de 
economische, ruimtelijke en sociaal maatschappelijke 
ontwikkelmogelijkheden van Noord-Limburg.  

Als regio werken we gezamenlijk aan deze opgave 
vanuit Trendsportal: de mobiliteitsbeweging in Noord-
Limburg. Noord-Limburg zet daarmee in op slimme, 
duurzame en veilige mobiliteitsoplossingen. Dat 
betekent niet alleen inzet op het vergroten van capa-
citeit, maar met name op het slimmer en efficiënter 
gebruiken maken van bestaande netwerken en het 
stimuleren en faciliteren van nieuwe mobiliteitsoplos-
singen. Samenwerking tussen bedrijfsleven, overheid, 
onderwijs en omgeving is hierbij noodzakelijk.  
 
Met Trendsportal heeft de regio een mobiliteits-
programma met de volgende doelen:  
· Het verhogen van de kwaliteit van leven. Mobiliteit, 

zodat iedereen mee kan doen. 
· Het verbeteren van de ruimtelijk-economische 

bereikbaarheid, voor de toeristische-, agro-,  
maak- en logistieke sector in Noord-Limburg. 

· Het verbeteren van verkeersveiligheid. Streven  
naar 0 verkeersslachtoffers. 



66· Een aantrekkelijk mobiliteitssysteem. Robuust, 
attractief en betrouwbaar voor de fietser en de 
voetganger. 

· Het ondersteunen van de milieu- en energietran-
sitie, door over te schakelen op schone en stille 
mobiliteit. 

 
Begin 2022 is de bestaande infra-ambitie geactuali-
seerd tot de Mobiliteitsambitie 2022. Deze is tot stand 
gekomen na een intensieve samenwerking met onder-
nemers, onderwijsinstellingen, partners en inwoners. 
In onze Mobiliteitsambitie hebben we uitgesproken 
om op alle vier de lagen van het mobiliteitssysteem: 
mobiliteitsdiensten, vervoersdiensten, verkeersdien-
 sten en infrastructuur in te zetten. 

Dus niet alleen inzetten op het vergroten van capa-
citeit, maar ook het slimmer en efficiënter gebruiken 
van bestaande netwerken (binnen de kaders van 
leefbaarheid). De hierin opgenomen doelen en 
ambities zijn vertaald naar vijf programmalijnen: 
 
Programmalijn 1: Slimme en duurzame mobiliteit

We zetten in op slimme, veilige en duurzame mobili-
teitsoplossingen; met name het slimmer en efficiënter 
gebruiken van bestaande netwerken. De komende 
jaren komt er, zeker ook vanwege de stikstofcrisis en 
het gebrek aan ruimte, nauwelijks nog asfalt bij. Dit 
vraagt om slimme oplossingen. We leggen de relatie 
met de energietransitie en sluiten aan bij de opgave 
in het programma Energie en de programmalijn 
Klimaat. 

We streven naar emissieloze personenvervoerver-
plaatsingen in de regio en een toename van schone 



67voertuigen bij logistieke bedrijven. De gemeenten 
kopen zero emissie mobiliteit in. Ook streven we naar 
emissieloze stadslogistiek en willen we onze openbare 
parkeerplaatsen voorzien van (elektrische) laad -
mogelijkheden. We streven naar een hoogwaardig  
en compleet fietsnetwerk en naar een hoogwaardige 
en collectief mobiliteitssysteem.

Er zijn al diverse stappen gezet. Voor ‘slimmer reizen 
voor alle doelgroepen’ zijn een aantal ‘aanpakken’ 
ontwikkeld: de bezoekers-, werkgevers- en logistieke  
aanpak. Duurzaam Deelvervoer vraagt om een andere 
aanpak dan dat het afgelopen jaar is uitgerold. Het 
project Electric Green Last Mile bleek nog een stap te 
vroeg om al in 2022 te realiseren. Met name het reali-
seren van goede (ultrasnelle) laadlocaties in Noord-
Limburg bleek (nog) niet mogelijk omdat energie 
niet beschikbaar was op de gewenste locaties. Dit 
project stoppen we omdat het Interregproject (waar 
dit onderdeel van was) afloopt en uitstel niet meer 
mogelijk is. Deelmobiliteit (voor de minder kapitaal-
krachtige inwoners) is geprobeerd op te zetten in het 
project Social Green. Dat project gaat niet leiden 
tot het gewenste resultaat omdat hiervoor op dit 
moment geen haalbare businesscase te ontwik-
kelen is. Daarom wordt een onderzoek naar betere 
concepten gestart waarin we toch deelvervoer in de 
wijken krijgen waarbij niet alleen naar de oorspronke-
lijke doelgroep wordt gekeken. Met overige projecten 
gaan we door. Sommige ambities uit onze Mobiliteit-
sambitie en ook gedragsveranderingen vragen om 
een lange adem om deze gerealiseerd te krijgen.  
 
Dit willen we op de volgende manier aanpakken.
· We gaan door met 'slimmer reizen voor alle 

doelgroepen’. De werkgeversaanpak (inclusief 



68mobiliteitsportal) en de logistieke aanpak zijn in 
2022 goed op gang gekomen en gaan de komende 
tijd door. Ervaringen leren dat we de projecten 
beter op elkaar moeten aansluiten en we zetten in 
op een stevige samenwerking met Supply Chain 
Valley, waarbij veel bedrijven zijn aangehaakt. Bij 
de bedrijven halen we mobiliteitsvraagstukken op 
en koppelen deze aan oplossingen die we hebben 
en/of gaan ontwikkelen.

· De bezoekersaanpak wordt vanaf 2023 uitgewerkt. 
Hiervoor sluiten we ook aan bij het programma 
Toerisme en Recreatie.

· De deelmobiliteit voor de medewerkers van de 
gemeenten is nog een uitdaging voor de komende 
tijd. We investeren de komende jaren in deelmobi-
liteit, zowel voor het gebruik van de gemeenten als 
voor gebruik van de inwoners. We starten in 2023 
onder andere met een onderzoek naar deelcon-
cepten en een experiment met DEEL in Venlo en een 
verkenning van behoeften in andere gemeenten. 
Ook onderzoeken we hoe we duurzaam deelvervoer 
onder medewerkers van de gemeenten verder vorm 
kunnen geven.

· We zetten in op het verbeteren en aanleggen van 
fietsroutes.

· We onderzoeken of we mobiliteitshubs in de regio 
kunnen uitrollen. 

· We werken verder aan het uitvoeren van onze 
Mobiliteitsambitie, bijvoorbeeld onderzoeken onze 
rol/lobby in het realiseren van een internationale 
OV-studentenkaart. 



69Programmalijn 2: Logistiek en Economische bereik
baarheid

Een blijvend goede bereikbaarheid over weg, water, 
rail en lucht is voor de regio cruciaal. Vanwege de 
verwachte toename in het goederenvervoer is het 
van belang om knelpunten in het infranetwerk tijdig 
te signaleren en aan te pakken. Niet alleen voor 
een goede logistieke bereikbaarheid is aanpak van 
deze knelpunten belangrijk, deze bedrijven moeten 
ook goed bereikbaar zijn voor de medewerkers en 
dat gaat verder dan alleen een goede autobereik-
baarheid. 
We streven naar betrouwbare reistijden op de 
snelwegen en het regionaal verbindend wegennet in 
Noord-Limburg. Ook streven we naar een ongehin-
derde doorgang van goederentreinen op de corridor 
Rotterdam-Venlo en minimale wachttijden bij de grens 
voor internationale goederentreinen op de corridor 
Rotterdam-Venlo-Duisburg/Keulen. Het aandeel spoor 
en binnenvaart (modal shift) in totale vervoervolume 
(bulk en containers) willen we verhogen. Ook streven 
we ernaar dat alle werklocaties met meer dan 250 
arbeidsplaatsen zijn uitgerust met voorzieningen 
voor de fiets en bereikbaar zijn met een collectief 
mobiliteitssysteem. Deze ambities vragen om samen-
werking en (soms) een lange uitvoeringstijd.

Om de economische bereikbaarheid van de regio te 
waarborgen investeren we in een intensieve samen-
werking met het bedrijfsleven in grootschalige infra-
projecten. Dit zowel op de weg, het spoor als het 
water waarbij gezorgd moet worden voor robuuste 
verbindingen en een verdere toename van de multi-
modaliteit. Hiervoor is samenwerking op alle niveaus 
van lokaal tot (inter)nationaal van essentieel belang. 



70De samenwerking met SmartwayZ.NL staat als een 
huis en we zoeken verdere samenwerking in de logis-
tieke sector. De overheid kan en wil dit soort opgaven 
niet alleen doen. Het gaat om een samenwerking 
en wisselwerking tussen overheid, ondernemingen, 
onderwijs- en kennisinstellingen en omgeving; de 
Quattro-helix. Samen moeten we ook het gesprek 
aangaan hoe we infra-ambities kunnen rijmen met de 
doelen van de gezondste regio. 
 
Dit willen we op de volgende manier gaan aanpakken.
· We blijven inzetten op het gebruik van smart mobility. 
· We zetten verder in op het gebruik van data (onder 

andere de Data Top15 en Smartlogistics). 
· De uitdaging voor het komende jaren is de betere 

afstemming met de logistieke sector, met als belang- 
rijk item het verkennen van de samenwerking met 
Supply Chain Valley. Onder andere koppelen we 
onze logistieke aanpak aan de samenwerking met 
Supply Chain Valley.  

· In Venlo gaan we werken aan een Zero Emissie 
Zone, met opbrengst voor de hele regio. 

· In Venray zijn de haven en het bedrijventerrein 
inmiddels uitgebreid en wordt er de komende tijd 
gewerkt aan de stationsomgeving. 

· Spoorknooppunt Venlo en Station Blerick staan  
op de landelijke agenda Toekomstbeeld Spoor.  
Met de beoogde komst van een IC Eindhoven- 
Venlo-Düsseldorf en op termijn een sneltrein op de 
Maaslijn, blijven we lobby voeren voor een (inter)
nationaal spoorknooppunt in Venlo. 

· We zetten in op verbetering en vergroting van de 
bestaande haven in Venlo (greenfield gecombi-
neerd met brownfieldontwikkeling). Hierbij leggen 
we een relatie met de hoogwateropgave in het 
kader van IRM/Vierwaarden.
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72· We volgen de ontwikkelingen TEN-T en IJzeren Rijn 
(buisleidingen, goederenroutes, emplacement 
Venlo) en de spoorverdubbeling Kaldenkirchen- 
Dülken.

· We lobbyen voor de gedeeltelijke verdubbeling en 
de elektrificatie van de Maaslijn. 

· We volgen nauwgezet de ontwikkelingen van de 
Deltacorridor, en proberen in het kader van de 
verduurzaming daar waar mogelijk de regio aan te 
haken op deze internationale buisleidingenstraat.

· We participeren in het MIRT-programma Goe  de-
rencorridors, waarmee we proberen het boven-
gemiddelde logistieke knooppunt Venlo beter te 
positioneren op de Zuidoost-Goederencorridor 
(en internationale corridors Rhine-Alpine en North-
Sea-Mediterrenean) tussen de Rotterdamse haven 
en het Duitse achterland.

Programmalijn 3: verbeteren verkeersveiligheid

Jaarlijks vallen ook in Noord-Limburg nog veel  
slachtoffers in het verkeer en deze aantallen stijgen. 
Dit is onacceptabel. We zetten een extra stap om 
de negatieve trend te keren en onze doelstelling van 
0 slachtoffers in het verkeer te behalen. We sluiten 
hierbij aan op de koers die is ingezet door de lande-
lijke politiek met het Strategisch Plan Verkeersveilig-
 heid 2030 (SPV2030) en de provinciale ambitie Maak 
van de NUL een punt. Ook hebben we samen met de  
provincie (ROVL), de andere regio's, OM, politie en 
RWS het Strategisch Plan verkeersveiligheid Limburg 
2023-2030 opgesteld. Met een risico-gestuurde 
aanpak pakken we de verkeersveiligheid aan. Dit 
doen we niet alleen met fysieke maatregelen. We 
zetten met behulp van gedragswetenschappers 
ook in op een gedragsverandering bij de verkeers-



73deelnemer. Dit moet in combinatie met de juiste 
handhaving leiden tot een daling van het aantal 
verkeersslachtoffers.
Regionaal wordt ingezet op gedragsbeïnvloeding om 
de verkeersveiligheid te verbeteren. We streven ernaar 
dat alle scholen verkeersveiligheid zowel in theorie als 
in praktijk op het programma hebben en willen dat 
senioren deelnemen aan scholingsprogramma's. Voor 
het basisonderwijs en voortgezet onderwijs wordt een 
uitgebreid pakket aan verkeerseducatie aangeboden. 
Inmiddels doet 92% van de scholen mee met de 
verkeerseducatie. Regionaal worden ook educatie en 
campagnes aangeboden voor andere doelgroepen, 
bijvoorbeeld senioren op de fiets en fietsverlichting. 
Gemeenten dragen zorg voor hun eigen infra-
structuur. Zij programmeren jaarlijks een aantal op 
te lossen knelpunten. Hiervoor maken ze ook gebruik 
van de Investeringsimpuls van het Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. In 2019 en 2022 zijn 
tranches uitgevoerd waarvan ook de Noord-Lim-
burgse gemeenten hebben geprofiteerd. Er komen 
ook de komende jaren nog tranches.
Inzet op verkeersveiligheid blijft belangrijk omdat het 
behalen van NUL verkeersslachtoffers nog ver weg is. 
 
Dit willen we op de volgende manier gaan aanpakken:
· We blijven inzetten op de aanpak van de 3E’s (edu -

cation, engineering, enforcement) gedrag, infra en 
overleg met de politie om handhaving te regelen. 
Alleen door de aanpak van alle 3 de E’s is een 
betere staat van de verkeersveiligheid haalbaar.

· We blijven deelnemen aan de Verkeersactieve 
school en streven naar een 100% deelname van de 
scholen. 

· We zetten erop in ook andere doelgroepen dan 
scholieren te bereiken met verkeerseducatie, inter-



74venties en campagnes. We clusteren onze inzet 
naar doelgroep en/of gedraging. Bijvoorbeeld 
‘het jaar van de senior’ of ‘het jaar van de inzet op 
alcohol en drugs in het verkeer’. We zoeken hierbij 
de samenwerking met andere afdelingen in de 
gemeenten, politie en ook het Regionaal Orgaan 
Verkeersveiligheid Limburg (ROVL). 

· Onze wegen richten we zo verkeersveilig mogelijk in.
 
Programmalijn 4: Gezonde en actieve mobiliteit

De regio staat voor het stimuleren van gezonde en 
actieve mobiliteit. Hierin trekt mobiliteit nadrukkelijk 
samen op met de beleidsvelden sport, welzijn en 
toerisme en we haken aan bij het programma Vitaal 
en Gezond. We hebben allen het doel om meer in 
beweging te komen. Dit doen we door het realiseren 
van (infra-) voorzieningen voor fiets en wandelen én 
het stimuleren van het gebruik daarvan. We leggen 
de link met de inrichting van de openbare ruimte en 
richten deze zo in dat gezonde en actieve mobiliteit 
wordt gestimuleerd. Bijvoorbeeld dor de voetganger 
en fietser als vertrekpunt te nemen bij ontwerpop-
gaven en (nieuwe) openbare ruimten, of zo in te 
richten dat bewegen wordt gestimuleerd door te 
kijken naar de opgaven en ambities van sport binnen 
de gemeente. 
Doorfietsroutes zijn inmiddels geprogrammeerd en 
soms al uitgevoerd. Ook gedragsprogramma’s zoals 
Doortrappen worden uitgevoerd. Het programma 
Probeer een E-bike is voorbereid en staat op punt van 
uitvoering. Fietsstimulering staat voor het komend 
jaar prominent op de agenda, vanwege het gezond-
heidsaspect, verkeersveiligheidsaspect en duurzaam 
vervoer.



75We zetten in op samenwerking met de andere 
Limburgse regio’s in het programma #posifiets, om 
een herkenbaar uitvoeringsmerk te gebruiken. 
 
Dit willen we op de volgende manier gaan aanpakken:
· We gaan verder met de uitvoering van doorfiets-

routes.
· We pakken fietsstimulering breed op vanwege 

gezondheidsaspecten, maar ook vanwege 
verkeersveiligheid en duurzaamheid en zoeken 
de verbinding met het inrichten van de openbare 
ruimte.

· Met de andere Limburgse regio's zetten we in op 
het programma #posifiets 

 
Programmalijn 5: Sociale inclusie 

In Noord-Limburg lijkt een groeiende mobiliteits-
armoede te ontstaan. Dit komt door de toenemende 
vergrijzing in onze regio, de bevolkingskrimp in de 
kleine kernen, het verder verschralen van het reguliere 
OV en de opgave om mobiliteit geen beperking te 
laten zijn in het mee kunnen doen in de maatschappij 
(VN-verdrag rechten van de mens).
Ons streven is dat alle inwoners van Noord-Limburg 
op basis van gelijkwaardigheid toegang hebben tot 
mobiliteit. Regionale maatschappelijk voorzieningen 
(waaronder ziekenhuizen) en lokale maatschap-
pelijk voorzieningen moeten voor de inwoners goed 
bereikbaar zijn. Alle inwoners moeten toegang 
hebben tot een treinstation of bushalte. 
Het vervoersysteem moet mensen in staat stellen om 
binnen redelijke tijd, kosten en moeite aan activiteiten 
deel te nemen. We monitoren ons vervoerssysteem en 
de ervaringen van inwoners betreffende hun toegan-
kelijkheid van collectieve mobiliteitssystemen. 



76We hebben onderzoek uitgevoerd om inzicht te 
krijgen in het risico op mobiliteitsarmoede in de 
dorpen en wijken van gemeenten in Noord-Limburg. 
Er zijn 3 wijken uitgezocht om daar met bewoners in 
gesprek te gaan om tot aanbevelingen te komen.  
We gebruiken de uitkomsten van het onderzoek om in 
te kunnen spelen op deze ontwikkelingen en samen 
met het thema Gezond en Vitaal een gemeenschap-
pelijke visie te ontwikkelen hoe ons integrale vervoers-
systeem zich moet ontwikkelen. Daarbij onderzoeken 
wat de mogelijkheden en kansen zijn die (lokale) 
mobiliteitshubs kunnen bieden bij het tegengaan van 
deze mobiliteitsarmoede.
 
Dit willen we op de volgende manier gaan aanpakken:
· Het project Ouderen OV en Maas, wat ouderen 

informeert over het reizen met het OV, is als 
pilot uitgevoerd in Mook en Middelaar en wordt 
uitgerold in andere gemeenten. 

· · Onder andere op basis van de uitkomsten van 
het project mobiliteitsarmoede gaan we onder-
zoeken of dit soort projecten voor inwoners 
verder uitgebreid moeten worden en hoe dat het 
beste met de afdelingen sociaal domein van de 
gemeenten en het thema Gezond en Vitaal kan 
worden opgepakt. We kijken ook hoe gemeen-
schappen goed voor zichzelf en voor elkaar zorgen. 
Dat draagt bij aan een gezond Noord-Limburg. 

In de uitvoering van slimme en duurzame mobiliteit is 
aandacht voor sociale inclusie.
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787 Programma Energie:  
Gezonde toekomst

Het programma Energie is ontstaan uit het programma 
Energie en Klimaat. Nu Klimaat als programmalijn is 
ondergebracht binnen het nieuwe programma Ruimte 
is er sprake van een programma Energie.

De doelstellingen zoals geformuleerd in dit programma 
geven uitvoering geven aan de Regionale Energiestra-
tegie Noord- en Midden-Limburg (RES NML). Inmiddels 
loopt er ook een proces naar de herijking van de RES 
NML organisatie in dit proces wordt nog meer ruimte 
geboden onder de vlag van de RES NML aan projecten 
te werken op Noord- Limburgse schaal. Vanuit het 
oogpunt van efficiënt samenwerking hebben de porte-
feuillehouders RES van de regio Noord- Limburg zich 
dan ook uitgesproken over het behouden van het 
programma Energie van de Regio Noord- Limburg (29 
september 2022), maar de uitvoering en besluitvorming 
van het programma aan te laten sluiten bij de RES 
NML.

In de energieopgave is de Regionale Energiestra-
tegie Noord- en Midden-Limburg (RES NML) leidend, 
hierin zijn de concrete doelstellingen ten aanzien 
van het verduurzamen van de gebouwde omgeving 
vastgelegd. Aan de basis van deze doelstelling staat 
de wettelijke opgave uit het klimaatakkoord: 55% CO2 
reductie in 2030 en 95% CO2 reductie in 2050. Deze 
ambitie is door vertaald naar de volgende regionale 
doelstellingen:
· Door energie te besparen en kleinschalig 

duurzaam op te wekken willen we in 2030 25% CO2 
emissiereductie behalen ten opzichte van 2015. 



79· We willen met grootschalige zon- en windprojecten 
in de regio Noord- en Midden-Limburg 1.200 GWh 
duurzame energie opwekken in 2030. Daarbij 
hebben we oog voor de kwaliteit van de leefom-
geving. 

· We houden er rekening mee dat de behoefte aan 
duurzaam opgewerkte energie blijft groeien. We 
kijken vooruit naar 2050 om tijdig in te spelen op 
ontwikkelingen en innovaties. 

· We streven naar minimaal 50% lokaal eigendom bij 
grootschalige zon- en windprojecten op regionaal 
niveau. En naar een vorm van lokaal medezeggen-
schap bij alle projecten. 

· We willen 100% duurzame warmte in 2050 voor alle 
woningen en gebouwen.  

In de Regio Noord- Limburg geven we samen met de 
regio Midden-Limburg uitvoering aan deze doelstel-
lingen. Door samen te werken versnellen we de 
implementatie van het klimaatakkoord in onze regio, 
bundelen we daar waar mogelijk onze krachten om zo 
meer invloed te hebben op de uitvoering van opgaves 
zoals geformuleerd door het Rijk en verlagen we door 
gezamenlijke uitvoering de maatschappelijke kosten. 
De samenwerking richt zich daarbij op zowel visie-
vorming als uitvoering op regionale schaal en via de 
gebiedsgericht aanpak. Daarbij leggen we vanuit het 
programma energie nadrukkelijk de verbindingen met 
andere programma’s, om zo de kansen in het gebied 
optimaal te benutten en afstemming te zoeken in de 
ruimtelijke opgave.
Gemeenten werken samen met stakeholders aan 
de basisambities zoals geformuleerd in de RES. De 
RES kent een systematiek van een twee jaarlijkse 
herziening op visie niveau, deze is leidend in de 
opgave waar met elkaar aan wordt gewerkt. Jaarlijks 
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81wordt een jaarplan opgesteld met daarin zowel 
de basis projecten als projecten die middels een 
coalition of the willing door enkele gemeenten samen 
worden opgepakt. De Rijksoverheid stelt voor de 
uitvoering van de opgave behoorlijk wat klimaatmid-
delen beschikbaar aan gemeenten, onder de RES 
worden afspraken gemaakt over hoe deze middelen 
gezamenlijk in te zetten. 

We zien dat in de afgelopen periode in de regio hard 
gewerkt is aan het opstellen van de RES 1.0. In de  
RES 1.0 zijn bovenstaande doelstellingen verder 
geconcretiseerd. We zitten nu in de uitvoeringsfase 
en we zien dat zowel op gemeentelijke-, gebieds- als 
op regioniveau gewerkt wordt aan de uitvoering.

Als we kijken naar de uitvoering van de gestelde 
ambities kunnen we concluderen dat we als 
RES-regio Noord- en Midden-Limburg er goed 
voorstaan wat betreft de realisatie van grootschalige 
opwek. Iets minder dan de helft van de 1.200 GWh 
is reeds uitgevoerd en naar verwachting kunnen 
ondanks de netcongestie toch ons volledige bod 
realiseren voor 2030. We zien dat we als regio ook 
daarna niet stil zitten en verkennen met elkaar 
verdere kansen voor grootschalige opwek in onder 
andere de energieke gebiedsontwikkelingen. 

Waar in de RES 1.0 de opwekambitie centraal staat, 
ziet de Regio Noord-Limburg ook de behoefte om 
samen te werken als het gaat over de flexibiliteit van 
het energiesysteem. Waar verschillende energie-
bronnen zoals stroom en warmte, maar ook het 
moment van vraag en aanbod van energie niet  
altijd met elkaar in balans zijn, vraagt dit om slimme 
oplossingen, waarbij de schaal van de regio kansen 



82biedt. Zo heeft er afgelopen jaar een studie plaats-
gevonden naar de potentie van Local Energy Hubs  
op bedrijventerreinen. 
 
Ten aanzien van besparing hebben we samen-
werking gezocht met partners in de regio om eerste 
stappen te zetten bij zowel inwoners, verenigingen 
en bedrijven. Dit vraagt echter om een versnelling, 
gezien de huidige energiecrisis.

Het warmte vraagstuk in onze regio is complex in de 
afgelopen periode zijn er verschillende onderzoeken 
opgestart om te kijken welke alternatieve warmte-
bronnen in Noord- en Midden-Limburg toepasbaar 
zijn. 

We kunnen constateren dat we in de afgelopen 
periode met elkaar flink hebben gewerkt aan het 
op papier zetten van onze ambities en dat in te 
tussentijd ook gewerkt is aan de gezamenlijk opgave 
maar dat in de komende periode de uitvoering van 
die opgave centraal staat. Daarbij willen we nog 
meer dan voorheen samen met stakeholders aan de 
slag gaan met de uitvoering van de opgave zoals 
geformuleerd in de RES Noord- en Midden-Limburg.

De periode 2024-2027 vormt een belangrijke periode 
waarin de RES concrete stappen wil zetten in de 
uitvoering van bovengenoemde doelstellingen. In de 
tussentijd zullen we onze RES monitoren en zullen 
we doestellingen ook periodiek herijken. Middels 
jaarplannen worden onderstaande opgave verder 
geconcretiseerd.  

In de Regio Noord- Limburg werken we via energieke 
landschappen/ gebiedsontwikkelingen aan de 



83opgave om duurzaam op te wekken. We zien dat 
we bij de lopende projecten oog hebben voor de 
kwaliteit van de leefomgeving en de koppeling met 
andere opgave. Daarnaast vormt lokaal eigendom 
en lokale medezeggenschap hierbij een belangrijk 
aandachtspunt. In de periode 2024-2027 gaan 
we van de fase van het verkennen van energieke 
landschappen naar de uitvoering. 

We hebben een gezamenlijke uitdaging als het gaat 
om de netcapaciteit in onze regio. Dit vraagt om aan  - 
dacht om samen met de provincie en de net  beheerder 
te kijken naar het proces rondom netverzwaring en 
de prioritering hiervan in de tijd, hiervoor werken we 
samen onder het provinciale MIEK (meerjarenpro-
gramma infrastructuur en klimaat) en kennen we een 
regionale afwegingsmethode. We kijken niet alleen 
naar de uitbreiding van het net maar zoeken ook in 
de oplossing om los van het net projecten te ontwik-
kelen. 

Te denken valt hierbij aan opslag maar ook uitwisse-
 ling van energie op bijvoorbeeld bedrijventerreinen 
en storage, besparing en netbalancing, i.c. het 
delen van de aansluitwaardes. Hierbij zoeken we de 
samenwerking met het programma ondernemen en 
innoveren en Crossroads. 

Ten aanzien van energiebesparing werken we al 
samen op het gebied van ontzorging van onze 
inwoners. Dit doen we samen met lokale partners 
en we verkennen hoe we ook lokaal in kunnen zetten 
op het verwerven van grondstoffen om woningen en 
gebouwen te isoleren, circulariteit en gezondheid 
vormen hierbij een aandachtspunt. Besparing en 
kleinschalige opwek blijft een aandachtspunt. 



84Ten aanzien van het warmtevraagstuk ligt er een 
omvangrijke opgave bij de individuele gemeenten, 
om middels een wijkgerichte aanpak stapte te zetten 
richting duurzame warmtebronnen. Op regionale 
schaal delen we kennis en onderzoeken we hoe alter-
natieve warmtebronnen ingezet kunnen worden.  
We zoeken ook hier afstemming op het gebied van 
netinfrastructuur en kijken daarbij vooral naar de 
impact op het net van de oplossingen uit de gemeen-
telijke transitievisies warmte. 
 



85



86Centrale opgaven:  
verbinden zonder te verwarren

De zeven hiervoor beschreven programma’s staan 
natuurlijk niet op zichzelf, maar kennen een onderling 
sterke samenhang. Zeker, wanneer de programma’s 
worden bezien in het licht van de centrale eerder in 
dit uitvoeringsprogramma opgenomen opgaven. Om 
deze onderlinge samenhang tussen centrale opgaven 
en programma’s te verbeelden hebben we onder-
staande matrix opgenomen.

O&I V&G T&L Ruimte M&L Energie Veiligheid

1.  Brede welvaart en gezond ondernemen:  
van volume naar (meer)waarde

2.  Ruimtedruk, ruimtegebruik en klimaat

3.  Arbeidsmarkt, personeelskrapte en talent

4.  Energietransitie en beschikbaarheid  
alternatieve energie

Overstijgende thema's Programma's
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